DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente de la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del
Estado que funge durante el presente receso de ley recibio, para estudio y dictamen,
la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta al Presidente
Municipal de Burgos, Tamaulipas, C. Fernando Lépez Pando, para que haga
entrega de: copia integra y certificada de la nomina de sueldos de los
empleados municipales que conforman la plantilla laboral, actas de cabildo
tanto ordinarias como extraordinarias, cortes de caja mensuales que contengan
el monto total de lo recaudado por la direccién o departamento de catastro,
durante el ejercicio fiscal 2011 a la fecha, corte de caja mensual del ejercicio
fiscal 2011 a la fecha, ejercido por el municipio y toda la informacién que por ley
debe ser publica, promovida por los Diputados Manglio Murillo Sanchez, Leonel
Cantu Robles, Maria Teresa Corral Garza, Beatriz Collado Lara y Rolando Gonzélez

Tejeda, integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado.

Quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las facultades
conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61 y 62 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado; 46 parrafo 1, 53 parrafo 1y 2, 56 péarrafo 2, 58 y 95
parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia a fin de

emitir nuestra opiniodn a través del siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes.

La Iniciativa de mérito recibida el 9 de mayo de 2013, forma parte de los asuntos que
se encuentran pendientes de dictaminar del periodo ordinario de sesiones
recientemente concluido, y fue turnada por disposicion legal a la Diputacion
Permanente, cuyos integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de
este Honorable Congreso del Estado, a fin de analizar la accion legislativa que nos

ocupa y emitir nuestra opinion al respecto.
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II. Competencia.

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58 de la fraccion LX de la Constitucion
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefialan, tanto la Constitucion General de la Republica, como la ley
fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accion
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer y
resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley Sobre Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, por tratarse de una Iniciativa que
contiene un proyecto de Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93 parrafo 3

inciso c¢) del citado ordenamiento.

[ll. Objeto de la accion legislativa.

La accion legislativa en estudio tiene como propésito solicitar al Presidente Municipal
del Burgos, Tamaulipas, el C. Fernando Lépez Pando, para que haga entrega de
copia integra y certificada de la némina de sueldos de los empleados municipales que
conforman la plantilla laboral, actas de cabildo tanto ordinarias como extraordinarias,
cortes de caja mensuales que contengan el monto total de lo recaudado por la
direccién o departamento de catastro, durante el ejercicio fiscal 2011 a la fecha, asi
como corte de caja mensual del ejercicio fiscal 2011 a la fecha, ejercido por el
municipio y toda la informacion que por ley debe ser publica.

IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa.

Sefalan los autores de la iniciativa que en Accion Nacional, siempre se ha impulsado

una politica en pro de la transparencia, y se ha pugnado por el derecho de acceso a la

informacion para todo ciudadano.
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Mencionan que se deben establecer mecanismos necesarios para que quien reciba
financiamiento gubernamental, rinda cuentas e informe sobre el destino de los

recursos cumpliendo con el principio constitucional.

Refieren que el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental y estructural de la democracia, y que es responsabilidad de los

servidores publicos el facilitar dicha informacion.

Aluden que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas, reglamenta en el orden estatal el segundo parrafo del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre el derecho de acceso a
la informacién y la fraccion V del articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado
sobre la libertad de informacion publica, ademas de que toda persona disfruta de la
libertad de informacién, asi como del derecho de utilizar y divulgar la informacion

publica que reciba.

Asi mismo indican que la citada ley en su articulo 5° establece: Los sujetos obligado
por esta ley son: parrafo 1, inciso e€) Los Ayuntamientos, incluidos sus integrantes de
eleccion popular y las dependencias y entidades de la administracion publica

municipal.

Con relacion a lo anterior expresan que el 3er Regidor Oscar Alejandro Salinas
Trevifio, del Ayuntamiento de Burgos, en fecha 11 de septiembre de 2011, le solicitd
al Presidente Municipal Fernando Lépez Pando, copia de la ndmina de sueldos del
actual Ayuntamiento y toda la informacién que por ley deba ser del conocimiento de
los integrantes del mismo. Sin embargo, a la fecha, no ha habido respuesta alguna

por parte del edil municipal.
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Sefialan que como no hubo respuesta a la peticion, presentd el Recurso de Revision
No. RR/041/2012/JCLA, el cual fue interpuesto ante el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién de Tamaulipas (ITAIT), el cual emitié una resolucion ajustada
a derecho, ordenandole al ente publico, hiciera entrega al Regidor de la informacion

solicitada.

Sin embargo aluden que el C. Presidente Municipal Fernando Lopez Pando, desacato

lo ordenado por el 6rgano garante en la mencionada resolucién.

Expresan que una vez mas, el pasado 20 de junio de 2012, nuevamente solicitd
informacion que reviste el caracter de ser publica, como lo es Actas de Cabildo, a la
cual nuevamente hizo caso omiso, por lo que se recurri6 mediante Recurso de
Revision NO. RR/043/2012/RJAL, interpuesto ante el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon de Tamaulipas (ITAIT), el cual emitié una resolucién ajustada
a derecho, ordenandole al ente publico, hiciera entrega al Regidor de la informacién

solicitada y el cual una vez mas hizo caso omiso a dicha resolucion.

Mencionan que por tercera ocasion, solicitd los cortes de caja mensual que
contuvieran los montos totales recaudados por la Direccion de Catastro Municipal
durante el ejercicio 2011 a la fecha y nuevamente hizo caso omiso, presentando una
vez mas un Recurso de Revision No. RRI066/2012/RST ante el ITAIT, el cual le dio la
razon al Regidor de extraccién priista y una vez mas el Alcalde desacaté la resoluciéon

emitida por el érgano garante.

En torno a lo anterior, indican que uno de los objetivos de este tipo de 6rganos de la
transparencia de la informacién son, entre otros, limitar la corrupcion y disminuir los
abusos del poder, promover el equilibrio de poderes, fomentar la democracia y
estimular la eficiencia en la gestion publica y en general la confianza del contribuyente

en sus autoridades.
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Finalmente los promoventes consideran que este H. Congreso, una vez que tiene
conocimiento de los conflictos que suscitan entre los miembros de algun
Ayuntamiento, con pleno respeto a su esfera de competencia, intervenga para
solucionar las situaciones eventuales que afectan el buen desarrollo de sus funciones,
exhortando a su Presidente Municipal, brinde cumplimiento a las solicitudes
planteadas por el Regidor miembro de su Cabildo y realice la entrega de los
documentos en mencion, y asi conservar el ambiente de seguridad y de certeza

juridica al erario publico.

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente.

Como se puede observar, del analisis efectuado a la presente accion legislativa se
desprende la solicitud de intervencion de este Congreso del Estado, respecto a la
omision en la que ha incurrido el Presidente Municipal de Burgos con relacion a

diversa informacion publica que le fuera solicitada.

En ese tenor, es de establecerse, en principio, que este Congreso del Estado no
cuenta con atribuciones expresas para intervenir juridicamente en la soluciéon de
controversias suscitadas entre autoridades y particulares respecto al ejercicio del
derecho inherente a la libertad de informacién consagrado en el articulo 17 de la

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

Al respecto, cabe sefalar que el parrafo 2 del articulo 62 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, establece en su
contenido, entre otras cosas, que el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacidén de Tamaulipas es el drgano encargado de proteger el derecho relativo a

la libertad de informacién publica en nuestra entidad federativa.
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Es importante sefialar que resulta evidente y justificado que en su momento el
incumplimiento de las obligaciones de informacion publica que atafien al Presidente
Municipal de Burgos, se haya canalizado para su atencion, mediante la iniciativa que
se dictamina, ante este Poder Legislativo, por ser un érgano regulador del ejercicio del
poder publico, en virtud de que en la fecha de presentacion de la misma no existian
mecanismos legales a través de los cuales se hiciera exigible a los servidores
publicos responsables el cumplimiento de sus obligaciones en materia de informacion

publica.

Con relacion a lo anterior, es de advertirse que mediante el Decreto LXI-847,
expedido por esta Legislatura, el 9 de mayo de 2013, y publicado en el Periédico
Oficial del Estado No. 63 del dia 23 del mismo mes y afio, se reformé la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, con el
propésito, entre otras cosas, de establecer mecanismos mediante los cuales se pueda
hacer exigible el cumplimento de obligaciones en materia de transparencia y acceso
de informacién publica mediante mecanismos juridicos coercitivos y sancionatorios

que no existian al momento de la presentacion de la accién legislativa que nos ocupa.

El ejercicio de los citados mecanismos legales para el propdsito descrito con
antelacién, se efectia por parte del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién de Tamaulipas, mediante los medios de impugnacion respectivos que
hagan valer, ante dicho 6rgano autbnomo, los ciudadanos que hayan sido violentados
en su derecho a obtener informacién publica de las instituciones del &mbito estatal o
municipal, en virtud de la omision o negligencia en que incurran los servidores

publicos responsables del manejo de la informacion publica.
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De lo anterior se colige que existe una instancia publica con atribuciones expresas
para garantizar y hacer valer el derecho a la libertad de informacion que corresponde
a los ciudadanos tamaulipecos, y que por ende no es el Congreso del Estado el
organo facultado para dirimir controversias entre particulares y autoridades en materia
de informacién publica, asi como tampoco para formular exhortos o solitudes en forma
directa a servidores publicos estatales o municipales para que cumplan con sus
obligaciones en este &mbito, ya que estas son atribuciones expresas del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas.

En tal virtud, y una vez que ha sido determinado el criterio de la Diputaciéon
Permanente con relacion al objeto planteado en la iniciativa que se dictamina,
quienes emitimos el presente dictamen proponemos a este alto cuerpo colegiado la

aprobacion del siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la iniciativa de Punto de Acuerdo
mediante el cual se exhorta al presidente municipal de Burgos, Tamaulipas, C.
Fernando Lopez Pando, para que haga entrega de: copia integra y certificada de
la nébmina de sueldos de los empleados municipales que conforman la plantilla
laboral. Actas de cabildo tanto ordinarias como extraordinarias. Cortes de caja
mensuales que contengan el monto total de lo recaudado por la direccion o
departamento de catastro, durante el ejercicio fiscal 2011 a la fecha. Corte de
caja mensual del ejercicio fiscal 2011 a la fecha, ejercido por el municipio y toda
la informacién que por ley debe ser publica, por tanto, se archiva el expediente

relativo como asunto concluido.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los once dias del mes de julio
del afio dos mil trece.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR MARTIN CANALES GONZALEZ.
PRESIDENTE

DIP. JUAN MANUEL RODRIGUEZ NIETO.
SECRETARIO

DIP. HUMBERTO RANGEL VALLEJO
SECRETARIO

Hoja de firmas del Dictamen recaido mediante el cual se declara improcedente la iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual exhorta al
presidente municipal de Burgos, Tamaulipas, C. Fernando Lépez Pando, para que haga entrega de: copia integra y certificada de la némina
de sueldos de los empleados municipales que conforman la plantilla laboral, actas de cabildo tanto ordinarias como extraordinarias, cortes
de caja mensuales que contengan el monto total de lo recaudado por la direccién o departamento de catastro, durante el ejercicio fiscal 2011
a la fecha, as6 como corte de caja mensual del ejercicio fiscal 2011 a la fecha, ejercido por el municipio y toda la informacion que por ley
debe ser publica.



